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6 Geseizblait — Jahrgang 1949

Von dem Willen erfiillt, die Freiheit und die Rechte des Menschen zu

verbiirgen, das Gemeinschafis- und Wirtschaftsleben in sgzialer Gerechtig-

keit zu gestalten, dem gesellschaftlichen Forisehritt zu dienepn, die Freund-

schaft mit allen Vélkern zu férdeyn und den Frieden za sichern, hat sich
das deutsche Volk diese Verfassung gegeben.

/

il

A. Grundlagen der Staatsgewalt

ARTIKEL 1

1 I?eutsghlénd ist eine unteilbare demokratische Re-
publik; sie baut sich auf den deutschen Lindern auf.
(g_) Die Republik entscheidet alle Angelegenheiten, die
fiy den.Bestand und die Entwicklung des deutschen
]Yol!{es In seiner Gesamtheit wesen{lich sind; alle
iibrigen Angelegenheiten werden von den Liandern
selbstindig entschieden.

(Zjl‘) I?ie Entscheidungen der Republik werden grund-
sitzlich von den Lindern ausgefiihrt. <
'(4) Es gibt nur eine deutsche Staatsangehorigkeit.

ARTIKEL 2

* (1) Die Farben der Deutschen Demokratischen Republik
. 8ind Schwarz-Rot-Gold, ;

(2) Die Hauptstadt der Republik ist Berlin,

ARTIKEL 3
(1) Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus,
(2) Jeder Biirger hat das Recht und die Ptlicht zur Mit-

gestaltung in seiner Gemeinde, seinem Kreise, seinem
Landé und in der Deutschen Demokratischen Republik.

(3) Das Mitbestimmungsrecht der Blrger wird wahr-
genommen durch:

Teilqahme an Volksbegehren und Volksentscheiden;
Austibung des aktiven und passiven Wahlrechts;

Ubernahme &ffentlicher Amter in Verwaltung und
Rechtsprechung,

(4) Jeder Biirger hat das Recht, Eingaben an die Volks-~
vertretung zu richten,

(5) Die Staatsgewalt muf3i dem Wohl des Volkes, der
Freiheit, dem Frieden und dem demokratischen Fort-
schritt dienen.

(6) Die im 6ffentlichen Dienst Tatigen sind Diener der
Gesamtheit und nicht einer Partei, Thre Titigkeit wird
von der Volksvertretung tiberwacht,

ARTIKEL 4
(1) Alle MaBinahmen der Staatsgewalt miissen den
Grundsédtizen entsprechen, die in der Verfassupg zum
Inhalt der Staatsgewalt erklirt sind. Uber die Ver-
fassungsmiBigkeit der Malinahmen entscheidet die
Volkevertretung gemif Artikel 66 dieser Verfassung.
Gegen MaBnahmen, die den Beschliissen der Volks-
vertretung widersprechen, hat- jedermann das Recht
und die Pflicht zum Widerstand.
(2) Jeder Biirger ist verpflichtet, im Sinne der Ver-
fassung zu handeln und sie gegen ihre Feinde zu ver-
teidigen.

ARTIKEL 5
(1) Die allgemein anerkannten Regeln des Vilkerrechts
binden die Staatsgewalt und jeden Biirger.
(2) Die Aufrechterhaltung und Wahrung freundschaft-
licher Beziehungen zu allen Vilkern ist die Pflicht der
Staatsgewalt.
(3) Kein Biirger darf an kriegerischen Handlungen teil-
nehmen, die der Unterdriickung eines Volkes dienen,

B. Inhalt und Grenzen der Staatsgewalt

I Rechie des Biirgers

ARTIKEL 6
(1) Alle Biirger sind vor dem Geseiz gleichberechtigt,
(2). Boykotthetze gegen demokratische Binrichtungen
und Organisationen, Mordheize gegen demokratische
Politiker, Bekundung von Glaubens-, Rassen-, Volker-
haB, militaristische Propaganda sowie Kriegshetze und
alle sonstigen Handiungen, die sich gegen die Gleich-
berechtigung richten, sind Verbrechen im Sinne des
Strafgesetzbuches. Ausiibung .demokratischer Rechte
" im Sinne der Verfassung ist keine Boykotthetze,
() Wer wegen Begehung dieser Verbrechen besiraft ist,
kann weder im offenilichen Dienst noch in leitenden
Stellen im wirtschaftlichen wund kulturellen Leben
titig oein. Er verliert das Recht, zu wihlen und ge-
wahlt zu werden. £ s
ARTIKEL 7

(1) Mann und Frau sind gleichberechtigt.

2) Al]g Gesetze und Bestimmungen, die der Gleich-
berechtigung der ¥Fran entgegenstehen, sind auf-
gehoben,

ARTIKEL 8
(1) Personliche Freiheit, Unverletzlichkeit der Wohnung,
Pos!gqhexmnis und das Recht, sich an einem belicbigen
Ort niederzulassen, sind gewihrleistet. Die Staats-
gewalt kann diese Freiheiten nur auf Grund der fir
alle Bilirger geltenden Geselze einschriinken oder
entziehen. ;

ARTIKEL 9
(1) Alle Biirger haben das Recht, innerhalb der Schran-
ken der fiir alle geltenden Gesetze ihre Meinung frei
und 6ffentlich zu #uBern und sich zu diesem Zweck
friedlich und unbewaffnet zu versammeln. Diese
Freiheit wird durch kein Dienst- oder Arbeitsverhilinis
beschrinkt; niemand darf benachteiligt werden, wenn
er von diesem Recht Gebrauch macht.
(2) Eine Pressezensur findet nicht stait,

ARTIKEL 10
(1) Kein Biirger darf einer auswirtigen Macht aus-
geliefert werden.

(2) Fremde Staatsbiinger werden weder ausgeliefert

noch ausgewiesen, wenn sie wegen thres Kampfeg fiir,
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die in dieser Verfassung niedergelegten Grundsitze
im Ausland verfolgt werden.
(3) Jeder Biirger ist berechtigt, auszuwandern. Dieses
Recht kann nur durch Gesetz der Republik beschrinkt
werden.

ARTIKEL 11

(1) Die fremdsprachigen Volksteile der Republik sind
“durch Gesetzgebung und Verwaltung in ihrer freien
volkstiimlichen Entwickilung zu fordern; sie diirfen
insbesondere am Gebrauch ihrer Multersprache im
Unterricht, in der inneren Verwaltung und in der
Rechtspflege nicht gehindert werden.

ARTIKEL 12

(1) Alle Biirger haben das Recht, zu Zwecken, die den
Sirafgesetzen nicht zuwiderlaufen, Vereine oder Ge-
sellschaften zu bilden.

ARTIKEL 13

(1) Vereinigungen, die die demokratische Gestaliung des
dffentlichen Lebens auf der Grundlage dieser Ver-
fassung satzungsgemal erstreben und deren Organe
durch ihre Mitglieder bestimmt werden, sind berech-
tigt, Wahlvorschlige fiir die Yolksvertretungen der
Gemeinden, Kreise und Liinder einzureichen.

(2) Wahlvorschlidge fitr dié Volkskammer diirfen nur
die Vereinigungen aufstellen, die nach ihrer Satzung
die demokratische Gestaltung des ) staatlichen und
gesellschaftlichen Lebens der gesamien Republik
erstreben und deren Organisation das ganze Staats-
gebiet umfalit.

ARTIKEL 14

(1) Das Recht, Vereinigungen zur Forderung der Lohn-
und Arbeitsbedingungen anzugehoren, ist fiir jeder-
mann gewihrleistet. Alle Abreden und MaBnahmen,
welche diese Freiheit einschrinken oder zu behindern
suchen, sind rechtswidrig und verboten.

(2) Das Streikrecht der Gewerkschaften ist gewiihr-
leistet. 3

ARTIKEL 15

(1) Die Arbeitskraft wird vom Staat geschiitzt.

(2) Das Recht aut Arbeit wird verbiirgt. Der Staat
sichert durch Wirtschaftslenkung jedem Biirger Arbeit
und Lebensunterhalt. Soweit dem Blirger angemessene
Arbeitsgelegenheit nicht nachgewiesen werden kann,
wird fiir seinen notwendigen Unterhalt gesorgt.

ARTIKEL 16

‘(1) Jeder Arbeitende hat ein Recht auf Erholung, auf
jahrlichen Urlaub gegen Entgelt, auf Versorgung bei
Krankheit und im Alter.

(2) Der Sonntag, die Feiertage und der 1. Mai sind
Tage der Arbeitsruhe und stehen unter dem  Schutz
der Gesetze. ey :
(3) Der Erhaltung der Gesundheit und Arbeitsfiahigkeit
der arbeitenden Bevolkerung. dem Schutze der Mutter-
schaft und der Vorsorge gegen die wirtschaftlichen

Folgen von Alter, Invaliditit, Arbeitslosigkeit Tnd
sonstigen Wechselfillen des Lebens dient ein einheit-
-liches, umfassendes Sozialversicherungswesen auf der
Grundlage der Selbstverwaltung der Versicherten.

3 ARTIKEL 17 =
(1) Die Regelung der Produktion sowie der Lohn- und
Arbeitsbedingungen in den Betrieben .erfolgt unter
maBgebliche;’- Mitbestimmung der Arbeiter und An-

gestellten. ;
(2) Die Arbeiter und Angestellten nehmen diese Rechte

durch Gewerkschaften und Betriebsrite wahr.

ARTIKEL 18
(1) Die Republik schafft unter mafBgeblicher Mit-
bestimmung der Werktitigen ein einheitliches Arbeits-
recht, eine einheitliche Arbeitsgerichtsbarkeit und
einen einheitlichen Arbeitsschutz.
#(2) Die Arbeitsbedingungen miissen so beschaffen sein,
daB die Gesundheit, die kulturellen Anspriiche und
das Familienleben der Werktétigen gesichert . sind.

3 Dqs Arbeitsentgelt mufl der Leistung entsprechen
und ein menschenwiirdiges Dasein fiir den Arbeiten-
den und seine unterhaltungsberechtigten Angehorigen
gewiihrleisten.

(4) Mann und Fraw, Erwachsener und Jugendlicher
haben bei gleicher Arbeit das Recht auf gleichen Lohn.
(5) Die Frau genieBt besonderen Schutz im Arbeits-
v_drhéiltnis. Durch Gesetz der Republik werden Ein-
richtungen geschaffen, die es gewihrleisten, dafl die
Frau ihre Aufgabe als Biirgerin und "Schaffende mit
ihren Pflichten als Frau und Mutter vereinbaren kann.
(6) Die Jugend wird gegen Ausbeutung geschiitzt und
vor sittlicher, kérperlicher und geistiger Verwahr-
losung bewahrt. Kinderarbeit ist verboten.

II. Wirtschaftsordaung

ARTIKEL 19

(1) Die Ordnung des Wirtschaftslebens mufl den Grund-
siitzen sozialer Gerechtigkeit entsprechen; sie muf
allen ein menschenwiirdiges Dasein sichern.

(2) Die Wirtschaft hat dem Wohle des ganzen Volkes
l}nd der Deckung seines Bedarfes zu dienen; sie hat
jedermann einen seiner Leistung entsprechenden An-
teil an dem Ergebnis der Produktion zu sichern. ¢
(3) Im Rahmen dieser Aufgaben und Ziele ist die
wirtschaftliche Freiheit des einzelnen gewdihrleistet.

: ARTIKEL 20
(1) Bauern, Handel- und Gewerbetreibende sind in der
Entfaltung ihrer privaten Initiative zu unterstiiizen.
Die genossenschaftliche Selbsthilfe ist auszubauen.

ARTIKEL 21

(1) Zur Sicherung der Lebensgrundlagen und zur Stei-
gerung des Wohlstandes seiner Biirger stellt der Staat
durch die gesetzgebenden Organe, unter unmittelbarer
Mitwirkung seiner Biirger, den offentlichen Wirt-
schaftsplan auf. Die Uberwachung somer Durchfiihrung
ist Aufgabe der Volksveriretungen.

ARTIKEL 22
(1) Das Eigentum wird von der Verfassung gewihr-
leistet. Sein Inhalt und seine Schranken ergeben sich
aus den Gesetzen und den sozialen Pflichten gegentiber
der Gemeinschaft. 5
(2) Das Erbrecht wird nach MaBgabe des biirgerlichen
Rechts gewiihrleistet. Der Anteil des Staates am Erbe
wird durch Gesetz bestimmt,
(3) Die geistige Arbeit, das Recht der Urheber, der Er-
finder und der Kiinstler geniefien den Schutz, die
Forderung und die Fiirsorge der Republik,

‘ ARTIKEL 23

(1) Beschrinkungen des Eigentums und Enteignungen
konnen nur zum Wohle der Allgemeinheit und auf
gesetzlicher Grundlage svorgenommen werden. Sie er-
folgen gegen angemessene Entschidigung, soweit das
Gesetz nichis anderes betimmt. Wegen der Héhe der
Entschidigung ist im Streitfall der Rechtsweg bei den
ordenilichen Gerichten offenzuhalten, soweit ein Ge-
setz nichts anderes bestimmt. -

ARTIKEL 24
(1) Eigentum wverpflichtet. Séin Gebrauch darf dem
Gemeinwohl nicht zuwiderlaufen.
(2) Der Mifbrauch des Eigentums durch Begrindung
wirtschaftlicher Machtstellung zum Schaden des Ge-
meinwohls hat die entschidigungslose Enteignung und
Uberfithrung in das Eigentum, des Volkes zur Folge.
(3) Die Betriebe der Kricgsverbrecher und akiiven
Nationalsozialisten sind enteignet und gehen in Volls-
eigentum tiiber. Das gleiche gilt fiir private Unter-
nehmungen, die sich in den Dienst einer Kriegspolililk
stellen. /
A4) Alle privaten Monopolorganisationen, wie Kartelle,
Syndikate, Konzerne, Trusts und dhnliche auf Gewinn-
steigerung durch Produktions-, Preis- und Absatz—
regelung gerichtete private Organisationen sind auf-
gehoben und verboten.

Pd
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2 ARTIKEL 35
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- gefordert,

(5) Den Angehérigen aller Schichten des Volkes wird
die Moglichkeit gegeben, ohne Unterbrechung ihrer
Berufstatigkeit Kenntnisse in Volikshechschulen  zu
erwerpen.

ARTIKEL 39 : :

A1) Jedem Kind mufl die Moglichlkeit zur allseitigen Ent-

faltung seiner korperlichen, geistigen und gittlichen
Krifte gegeben werden. Der Bildungsgang der .Tug{:nd
darf nicht abhingig sein von der sozialen und wirt-
schafilichen Lage des Elternhauses. Vielmehr ist Kin-
dern, die durch soziale Verhilinisse benachteiligt smq,
besondere Aufmerksamkeit zuzuwenden. Der Besuch

der Fachschule, der Oberschule und der Hochschule ist

3:Eabten aus  allen Schichten des Volkes zu ermog-
1chen,

(2) Es besteht Schulgeldfreiheit, Die Lernmittel an den
Pflichischulen sind unentgeltlich, Der Besuch der Fach-
schule, Oberschule und Hochschule wird im Bedarfs-
falle durch Unterhaltsheihilfen und andere MaBnahmen

ARTIKEL 40

(1) Der Religionsunterricht ist Angelegenheit der Reli-
gionsgemeinschaften. Die Ausibung des Rechtes wird
gewihrleistet. i

V. Religion und Religionsgemeinschaften
ARTIKEL 41 '

(1) Jeder Biirger genieBt volle Glaubens- und Ge-

Wissensfreiheit. Dié ungestorte Religionsausibung steht

unter dem Schutz der Republik. 5
(2) Einrichtungen von Religionsgemeinschaften, religiose
Hahdhmgen und der Reh’gionsuntgrricht' diirfen nicht
fiir yerfassungswidrige oder parfeipolitische zZwecke
mifbraucht werden. Jedoch bleibt das Recht der
Réligionsgemeinschaften, zu den Lebensfragen des
Volkes von ihrem Standpunki aus Stellung zu nehmen,
Unbestrittep. -

ARTIKEL 42
(1) Private oder staatsbiirgerliche Rechte und Pflichten
werden . durch die Religionsausiibung weder bedingt
noch beschrinkt.
2) Die Ausiitbung privater oder staatsbiirgerlicher
Rechte oder die Zulassung zum oOffentlichen Dienst
sind unabhéngig von dem religidsen Bekenntnis,
(3) Niemand ist verpfichtet, seine religiose Uberzeugung
Zzu offenbaren. Die Verwaltungsorgane bhaben nur in-
Soweit das Recht, nach der Zugehdrighkeit zu einer
Re,!igionsgexneinSchaft zu fragen, als davon Rechie oder
Pflichten abhingen oder ecine gesetzlich angeordnete
statistische Erhebung dies erfordert.
(4) Niemand darf zu ciner kirchlichen Handlung oder
Feierlichkeit oder zur Teilnahme an religitsen Ubungen
oder zur Benuizung einer religidsen Eidesformel ge-
Zwungen werden.

’

ARTIKEL 43
(1) Es besteht keiné Staatskirche, Die Freiheit der Ver-

- einigung zu Religionsgemeinschaften wird gewihrleistet.
(2) Jede Religionsgemeinschaft ordnet und verwaltet

ihre Angelegenheiten selbstindig nach MaBgabe der
fiir alle geltenden Gesetze. s

\

1. Volksvertretung der Republik:

A ARTIKEL 50
) H('ichs_tes Organ der Republik ist die Volkskammer.

ARTIKEL 51

i (1) Die Volkskammer besteht aus den Abgeordneten des
‘deutschen Volkes. z
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Y i
' (3) Die Religionsgemeinschaften bleiben Korperschaften

des offentlichen Rechtes, soweit sie es bisher waren.
Andere Religionsgemeinschaften erhalten auf ihren
Antrag gleiche Rechie, wenn sie durch ihre Verfassung
und die Zahl ihrer Mitglieder die Gewdhr der Dauer
bieten. SchlicBen sich mehrere derartige o6ffentlich~
vechiliche Religionsgemeinschaften zu einem Verbande
zusammen, so ist auch dieser Verband eine 6ffentlich-
rechiliche Korperschaft. ;

(4) Die offentlich-rechtlichen Religionsgemeinschaften
sind berechtigt, von ihren Mitgliedern Steuern auf
Grund der staatlichen Steuerlisien nach Mafigabe der

. allgemeinen Bestimmungen zu erheben.

(5) Den Religionsgemeinschaften wercen Vereinigungen
gleichgestellt, die sich die gemeinschafiliche Pflege einer
Weltanschauung zur Aufgabe macdhen.

ARTIKEL, 44 %

(1) Das Recht der Kirche auf Erteilung von Religions-
unterricht in den Riumen der Schule ist gewidhrleistet.
Der Religionsuntervicht wird von den durch die Kirche
ausgewihlien Kriiften erteilt. Niemand darf gezwungen
oder gehindert wenrden, Religionsunterricht zu erteilen.
Uber die Teilnahme am Religionsunterricht bestimmen
die Erziehungsberechtigten,

) ARTIKEL 45

(1) Die aur Gesetz, Verirag oder besonderen Rechts-
titeln beruhenden offentlichen Leistungen an die Re-
ligionsgemeinschaften werden durch Gesetz abgeldst.
(2) Das Eigentum sowie andere Rechie der Religions-
gemeinschaften und religiosen Vereine an ihren fir
Kulius-, Unterrichts- und Wohitéatigkeitszwecke be-
stimmten Anstalten, Stiftungen und sonstigen Vermogen
werden gewihrleistet, : e

ARTIKEL 46
(1) Soweit das Bediirfnis nach Gottesdienst und Seel-
sorge in Krankenhdusern, Strafanstalten oder anderen
offentlichen Anstalten besteht, sind die Religionsgesell-
schaften zur Vornahme religidser Handlungen zuge-
Jasten. Niemand darf zur Teilnahme an solchen Hand-
Jungen gezwungen werden.

: G ARTIKEL 47
(1) Wer aus einer Religionsgescllschaft 6ffen_tlichen
Rechtes mit biirgerlicher Wirkung austreten w:]l., hat
den Austritt bei Gericht zu erkldren oder als Einzel-
erklirung in 6ffentlich beglaubigter Form einzureichen.

g ARTIKEL 48
(1) Die Entscheidung i#ber die Zugehorigkeit von Kin-
detn zu einer Religionsgesellschaft steht bis zu deren
vollendetem vierzehnten Lebensjabr den Erziehungs-
berechigten zu. Von da ab entscheidet das Kind selbst
iiber seine Zugehorigkeit zu einer Religions- oder Welt-
anschauungsgemeinschaft.

’

VI. Wirksamkeit der Grundrechte

ARTIKEL 49
(1) Soweit diese Verfassung die Beschréinkung eines der
vorstehenden Grundrechte durch Gesetz zuld3t oder die
nihere Ausgestaltung einem Gesetz vorbehdlt, mui
das Grundrecht als solches unangetastet bleiben.

C. Aufbau der Staatsgewalt

(2) Die Abgeordneten werden in allgemeiner, gleicher,
unmittelbarer und geheimer Wahl nach den Grund-
siitzen des Verhialtniswahlrechtes auf dié Dauer von vier
Jahren gewdahlt. ) ¥ £
(3) Die Abgeordneten sind Vertreter des ganzen Volkes.
Sie sind nur ihrem Gewissen unterworfen und an Auf-
trige nicht gebunden. 4
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ARTIKEL 52

_ (1) Wahlberechtigt sind alle Biirger, die das 18. Lebens~

-

jahr vollendet haben.

(2) Wihlbar ist jeder Biirger, der das 21, Lebensjahr
vollendet hat.

(3) Die Volkskammer besteht aus 400 Abgeordneten. -
Das Nihere bestimmt ein Wahlgesetz.

ARTIKEL 53
(1) Wahlvorschlige zur Volkskammer konnen nur von
solchen Vereinigungen eingereicht werden, die den Vor-
aussetzungen des Artikel 13 Abs. 2 entsprechen.
(2) Niheres wird durch ein Gesetz der Republik be-
stimmt.

. ARTIKEL 54

(1) Die Wahl findet an einem Sonntag oder gesetzlichen
Feiertag statt. Wahlfreiheit und Wahlgeheimnis werden
gewdhrleistet. .

ARTIKEL 55
(1) Die Volkskammer tritt spatestens am 30. Tage nach
der Wahl zusammen, falls sie nicht vom bisherigen
Priisidium frither einberufen wird.
(2) Der Prisident muB die Volkskammer einberufen,
wenn die Regierung oder mindestens ein Finftel der
Abgeordneten der Volkskammer es verlangen.

ARTIKEL 56

(1) Spétestens am 60. Tage nach Ablauf der Wahl-
periode oder am 45. Tage nach Auflosung der Volks-

kammer mufl deren Neuwaht stattfinden.

(2) Vor Ablauf der Wahlperiode findet eine Auflosung
der Volkskammer, abgesehen von dem Fall des Arti-
kels 95 Abs. 6, nur durch eigenen BeschluB oder Volks-
entscheid statt.

(3) Die Auflésung der Volkskammer durch eigenen Be-
schiufl bedarf der Zustimmung von mehr als der Halfte
der gesetzlichen Zahl der Abgeordneten.

ARTIKEL 57
(1) Die Volkskammer wiihlt bei ihrem ersten Zu-

‘sammentritt das Prasidium: und gibt sich eine Ge-

schiftsordnung. L

(2) In dem Prisidium ist jede Fraktion vertreten, so-
weit sie mindestens 40 Mitglieder hat.

(3) Das Prisidium besteht aus dem Prisidenten, seinen ;

Stellvertretern und den Beisitzern.

(4) Der Prasident fithrt die Geschifte des Prisidiums
und leitet die Verhandlungen der Volkskammer, Er ubt
das Hausrecht in der Volkskammer aus.

ARTIKEL 58 .
(1) Die Beschliisse des Prisidiums werden mit Stimmen-
mehrheit gefaBit. '
(2) Das Prisidium ist beschluBfihig, wenn mindestens

die Hilfte seiner Mitglieder anwesend ist.

(3) Auf Besc'}}lpﬁ des Priésidiums beruft der geschifts-
fithrende Président die Volkskammer ein; er beraumt
den Termin fiir Neuwahlen an,

(4) Das Prisidium fiihrt seine Geschifte fort bis zum
Zusammentritt der neuen Volkskammer.

ARTIKEL 5!‘)

(1y Die Volkskammer priift das Recht der Mitglied-
schaft und entscheidet {iber dio Giltigkeit der Wahlen.
ARTIKEI, 60
(1') Die Volkskammer bestellt fiir die Zeit, in der sie
nicht versammelt ist, und nach Beendigung einer Wahl-
pe}‘one oder nach der Auflssung der Volkskammer drei
stindige Ausschiisse zur Wahrnehmuag ihrer Aufgaben,

und zwar: .
~ einen AusschuB fiir allgemeine Angelegenheiten,
einen Ausschub fiir Wirtschafts- und Finanzfragen,
einen Ausschufl fiir auswirtige Angelegenheiten,

(2) Diese Ausschiisse haben die Rechte von Unter~
suchungsausschiissen. R 5

) ARTIKEL 61 e
(1) Die Volkskammer faBt ihre Beschliisse mit Stim~
menmehrheit, soweit nicht in dieser Verfassung etwas.
anderes bestimmt ist. .
(2) Sie ist beschluffdhig, wenn mehr als die Hi
ihrer Mitglieder anwesend ist. -

ARTIKEL 62
(1) Die Verhandlungen der Volkskammer und ihrer
Ausschiisse sind 6ffentlich. Ein AusschluB der Offen!
lichkeit findet in der Volkskammer auf Verlangen vor
zwei Dritteln der anwesenden Abgeordnetery statt; |
den Ausschiissen ist die Mehrheit der Mitglied
wendig.
(2) Fiir wahrheitsgetreue Berichte tber G6ffen
Sitzungen der Volkskammer oder ihrer Ausschi
kann niemand zur Verantwortung gezogen werden.

/ ARTIKEL 63
(1) Zur Zustindigkeit der Volkskammer gehoren:
die Bestimmung der Grundsiitze der Regi mnw&\
politik und ihrer Durchfiihrung; s .
die Bestiitigung, Uberwachung und Abberufung der
Regierung; K £
die Bestimmung der Grundsitze der Verwaltun;
und die Uberwachung der gesamten Titigkeit d@&
Staales; ; <

Volksentscheid stattfindet; : 2
die BeschluBfassung iiber den Staatshaushalt, den
Wirtschaftsplan, Anleihen und Staatskredite der 2
Republik und die Zustimmung zu Staatsvertriigen;
der ErlaB von Amnestien; i
die Wahl des Priisidenten der Republik gemeinsam
mit der Linderkammer; e

die Wahl der Miiglieder des Obersten Gefichtshok@;

der Republik und des Obersten Staatsanwaltes dﬁ'
Republik sowie deren Abberufung. )

ARTIKEL 64 7
t1) Die Volkskammer und jeder ihrer Ausschiisse
konnen die Anwesenheit des Ministerpriisidenten, je.des
Ministers, ihrer .stindigen Vertreter und der Leiter
der Verwaliungen der Republik zum Zwecke der Er-
teilung von Auskunften verlangen. Die Mitglieder de:
Regierung und die von ihnen bestellien Beaufiragten
haben zu den Silzungen der Volkskammer und ihrer
Ausschiisser jederzeit Zutritt. s
(2) Auf ihr Verlangen miissen die Regierungsvertreter
wihrend der Beratung auch auBlerhalb der, Tages=
ordnung gehért werden.
(3) Sie unterstehen der Ordnungsgewalt des Prasi=
denten. i y

o

T

ARTIKEL 65 ;
(1) Zur Uberwachung der Titigkeit der Staatsorgane
hat die Volkskammer das Recht und auf Antrag ven
cinem Fiinftel der gesetzlichen Zahl der Abgeordneten
die Pflicht, Untersuchungsausschiisse einzusetzen, Diese
Ausschiisse erheben die Beweise, die sie oder die An-
tragsteller fiir erforderiich halten. Sie konnen zu diesem
Zweck Beauftragte entsenden. 3
(2) Die Gerichte und die Verwaltungen sind verpflichtet,
dem Ersuchen dieser Ausschiisse oder ihrer Beauf-
tragten um Beweiserhebungen Folge zu leisten und ihre
Akten auf Verlangen zur Einsichtnahme vorzuleg:
(3) Fir die Beweiserhebungen der Untersuchungsau:
schiisse finden die Vorschriften der StrafprozeSordnung
entsprechende Anwendung. s

ARTIKEL 66 O
(1) Die Volkskemmer bildet fiir die Dauer der Wahl-
periode einen Verfassungsausschuf, in dem alle Frak-
tionen entsprechend ihrer Stirke vertreten sind. Dem
Verfassungsausschuf3 gehoren ferner drei Mitglieder
des Obersten Gerichtshofes der Republik sowie di
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deutsche Staatsrechtslehrer an, die nicht Mitglieder der
Volkskammer sein diirfen.

(2) Die Mitglieder des Verfassungsausschusses werden
von der Volkskammer gewdhlt.

(3) Der Verfassungsausschufl priift die Verfassungs-
miBigkeit von Gesetzen der Republik.

(4) Zweifel an der VerfassungsmiBigkeit von Gesetzen
der Republik kénnen nur von mindgstens einem Drit-
tel der Mitglieder der Vollkskammer, von deren Pré-
sidium, von dem Prasidenien der Republik, von der
Regierung der Republik, sowie von der Lander-
kammer geltend gemacht werden.

(5) Verfassungsstreitigkeiten zwischen der Republik und
den Lindern sowie die Vereinbarkeit von Landes-
gesetzen mit den Geseizen der Republik prift der
Verfassungsausschuff unter Hinzuziehung von drei
gewiihlten Vertretern der Lénderkammer.

(6) Uber das Gutachten des Verfassungsausschusses
entscheidet die Volkskammer. Ihre Entscheidung ist
fiir jedermann verbindlich.

(7) Die Volkskammer beschliefit auch tber den Vollzug
ihrer Entscheidung.

(8) Die Feststellung der Verfassungswidrigkeit von Re-
gierungs- und Verwaltungsmafnahmen ist Aufgabe
der Volkskammer in Durchfiihrung der ihr iibertrage-
nen Verwaltungskontrolle.

ARTIKEL 67
(1) Kein Abgeordneter der Volkskammer darf zu irgend-
ciner Zeit wegen seiner Abstimmung oder wegen der
in Ausiibung seiner Abgeordnetentitigkeit getanenen
AuBerungen gerichtlich oder dienstlich verfolgt oder
sonst auBerhalb der Versammlung zur Veraniwortung

gezogen werden. Dies gilt nicht fir Verleumdungen -

im Sinne des Strafgesetzbuches, wenn sie als solche
von einem Untersuchungsausschuff der Volkskammer
festgestellt worden sind. .

(2) Beschriinkungen der personlichen Freiheit, Haus-
durchsuchungen, Beschlagnahmungen oder Strafver-
folgungen sind gegen Abgeordnete nur mit Einwilli-
gung der Volkskammer zuldssig.

(3) Jedes Strafverfalpen gegen einen Abgeordneten der
Volkskammer und jede Haft oder sonstige Beschvén-
kung seiner personlichen Freiheit wird auf Verlangen
des Hauses, dem der Abgeordnete angehort, fiir die
Dauer der Sitzungsperiode aufgehoben.

(4) Die Abgeordneten der VoLkskammer sind berech-
{igt, iiber Personen, die ihnen in ihrer Eigenschaft ais
Abgeordnete Tatsachen anvertrauen oder denen ¢ie in
Austibung ihres Abgeordnetenberufes solche Tatsachen
anverfraut haben sowie iiber diese Tatsachen selbst
die Aussage zu verweigern. Auch wegen der Beschlag-
nahme von Schriftstiicken stehen sie den Personen
gleich, die ein gesetzliches Zeugnisverweigerungsrecht
haben. 3

(5) Eine Untersuchung oder Beschlagnahme darf in den
Riumen der Volkskammer nur mit Zustimmung des
Prisidiums vorgenommen werden.

i ARTIKEL 68

(1) Abgeordnete der Volkskammer bedirfen zur Aus-
iibung ihrer Titigkeit keines Urlaubs.

(2) Bewerbern um einen Sitz in der Volkskammer ist
der zur Vorbereitung der Wahl erforderliche Uriaub
zu gewdhren. ;

(3) Gehalt und Lohn sind weiterzuzahlen.

ARTIKEL 69
(1) Die Abgeordneten der Volkskammer erhalten eine
steuerfreie Aufwandsenischiadigung.
(2) Ein Verzicht auf die Aufwandsentschadigung ist
unzuldssig. :
(3) Der Anspruch auf Aufwandsentschidigung ist nicht
iibertragbar und nicht pféndbar.

ARTIKEL 70

(1) Die Abgeordneten der Volkskammer haben das
Recht zur freien Fahrt auf allen 6ffentlichen Verkehrs-
mitteln.

II. Vertretung der Liinder

ARTIKEL 71

(1) Zur Vertretung der deutschen Liander wird eine
Linderkammer gebildet. In der Landerkammer hat
jedes Land fiir je 500 000 Einwohner einen Abgeord-
neten. Jedes Land hat mindestens einen Abgeordneten.

ARTIKEL 72

(1) Die Abgeordneten der Liénderkammer werden von
den Landtagen im Verhaltnis der Stdrke der Fraktionen
auf die Dauer der Wahlperiode des Landtages gewahlt,
Die Abgeordneten der Linderkammer sollen in der
Regel Mitglieder des Landtages sein.

(2) Die Landtage stellen den Willen des Landes zu den
in der Linderkammer zu erdrternden Angelegenheiten
fest. Die Bestimmungen der Linderverfassungen iiber
die Gewissensfreiheit der Abgeordneten bleiben hier-
durch unberihrt. -

ARTIKEL 73

(1) Die Lianderkammer wihlt ihr Prisidium und gibt
sich eine Geschiifisordnung. Das Prisidium besteht aus
dem Priisidenten, seinen ‘Stellvertretern und den Bei-
sitzern. .

ARTIKEL 74
(1) Die Linderkammer wird von dem Prasidenten ein-
berufen, sobald dies zur Erledigung jhrer Aufgaben
erforderlich ist.
(2) Die Linderkammer wird fernerhin einberufen,
wenn ein Fiinftel ihrer Mitglieder es verlangt.

. ARTIKEL 75
(1) Die Sitzungen der Linderkammer sind offentlich.
Nach MaBgabe der Geschiftsordnung kann die Offent-
lichkeit fur einzelne Beratungsgegenstdnde ausge-
schlossen werden. \
ARTIKEL 76 )
(1) Bei der Abstimmung in der Lénderkammer ent-
scheidet die einfache Stimmenmehrheit, soweit nicht
diese Verfassung andere Bestimmungen enthalt

ARTIKEL 77

(1) Die Linderkammer kann die erforderlichen Aus-
schiisse nach Malfigabe der Geschiaftsordnung bilden.

-~ ARTIKEL 78 <
(1) Die Landerkammer hat das Retht, Gesetzesvorlagen
bei der Volkskammer einzubringen. Sie hat ein Ein-
spruchsrecht bei der Gesetzgebung nach MafBgabe des
Artikel 84 der Verfassung.

ARTIKEL 79

(1) Die Mitglieder der Regierung der Republik und der
Landesregierungen haben das Recht und auf Verlangen
der Landerkammer die Pflicht, an den Verhandlungen
der 'Lianderkammer und ihrer Ausschiisse teilzuneh-
men. Sie miissen auf ihr Verlangen zu dem zur Ver-
handlung stehenden Gegenstand jederzeit gehort wer- g

en.

(2) Die Volkskammer kann bei besonderem Anlafl Ab-

geordnete aus ihrer Mitte behuftragen, die Meinung

der Volkskammer in der Landerkammer darzulegen;--
das gleiche Recht steht der Lénderkammer zur Dar-

legung ihrer Meinung in der'Volkskammer zu. Die

Linderkammer kann gegebenenfalls Mitglieder der

Landesregierungen beauftragen, den Standpunkt ihrer

Regierung in der Volkskammer darzulegen.

ARTIKEL 80

(1) Die Artikel 67 ff dieser Verfassung iiber die Rechte
der Abgeordneten ~der Volkskammer gelten ent-
sprechend fiir die Abgeordneten der Lénderkammer.

1IN Gesetzgebung

ARTIKEL 81

(1) Die Gesetze werden von der Volkskammer oder un-
mi:ttelbar,vom Volke durch Volksentgcheid beschlossen.

-

-
o
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ARTIXKEL 82
(1) Die Geseilzesvorlagen werden von der Regierung,
von der Linderkammer oder aus der Mitie der Volks-
kammer eingebracht, Uber die Geselzeniwiirfe finden
mindestens zwei Lesungen statl, ?

ARTIKEL 83
(1) Die Verfassung kann im Weage der Gesetzgebung
geandert werden,
(2) Beschliisse der Volkskammer auf Abinderung der

 Verfassung kommen nur zustande, wenn zwei Drifiel

der Abgeordneten anwesend sind und wenn wenig-
stens zwei Drittel der anwesenden Abgeordneten zu-
stimmen, : ¥
(3) Soll durch Volksentscheid eine Verfassungsinderung
beschlossen werden, so ist die Zustimmung der Mehr-
heft der Stimmberechtigién erforderlich,

ARTIKEL 84

(1) Gegen Geselzesbeschliisse der Volkskammer steht

der Landerkammer ein Einspruchsrecht zu. Der Ein-
spruch muB innerhalb von zwei Wochen nach der
SchluBabstimmung in der Volkskammer eingebracht
und spétestens innerhalb zweier weilerer Wochen mit
Griinden versehen werden. Anderenfalls wird ange-
nommen, dafl die Linderkammer von ihrem Ein-
spruchsrecht keinen Gebrauch macht. 4

(2) Der Einspruch wird hinfilliz, wenn die Volks-
kammer ihren BeschluB nach erncuter Beratung auf-
rechierhilt,

(3) Wurde der Einspruch der Linderkammer mit einar
Mehrheit von zwei Dritfeln der abstimmenden Abge-
ordneten beschlossen, so wird er nur dann hinfallig,
wena die Volkskammer ihren BeschluB mit einer Mehu-
heit von zwei Dritfeln der abstimmenden Abgeordaeien
aufrechterhill, ¢ ;s
(4) Richtet sich der Einspruch der Linderkammer ge-
gen éinen verfassungsindernden GeselzesbeschluB dar
Volkskammer, so bedarf die BeschluBfassung iiber den
Einspruch in der Linderkammer bei Anwesenheil von
mindestens zwei Dritteln der Abgeordneten einer
Mehrheit von zwei Dritteln der Abstimmenden.

(5) Der Binspruch wird hinfillig, wenn die Volkskam-
mer ihrven BeschluB mit der fiir Verfassungsiinderun-
gen vorgeschriebenen Mehrheit ihrer Abgeordneten
aufreehterhéilt._

2R ARTIKEL 385

(1) Der Prisident der Volkskammer hat die verfas-

sungsmilig zustande gekommenen Geselze innerhalb
eines Monats auszufertigen. Sie werden vom Prisiden-
ten der Republik unverziiglich im Geseizblaif der
Republik verkiindet. ;
(2) Die Ausfertigung und Verkiindung findel nichi statt,
wenn innerhalb Monatsfrist die Verfassungswidrigkeit
des Gesetzes gemifll Arlikel 66 festgestellt worden ist.
(3) Gesetze treten, soweit sie nichts anderes bestimmen,
am 14, Tage nach der Verkiindung in Kraft. ~ 7

ac ARTIKEL 86 :

(1) Die Ausfeptigung und Verkiindung eines Geselzes
ist um zwei Monate auszuseizen, wenn es ein Dritlel
der Abgeordaeten der Volkskammer verlangt.

(2) Das Geseilz ist nach Ablauf dieser Frist auszuferti-
gen uad zu verkiinden, falls nicht ein Volksbegehren
auf Volksenischeid gegen den ErlaB des Goselzes
durchgefiihrt ist, ) A

(3) Geselze, die die Mehrheit der Milglieder der Volks-
kammer fir dringlich erklirt, miissen ungeachiet die-
ses Verlangens ausgefertist und verkiindet werdea,

; ARTIKEL 87

(12 Ein Gesetz, dessen Verkiindung auf~Aairag von
mindestens einem Drittel der Abgeordneten der Volis-
kamm_er ausgesetzt ist, ist dem Volksentscheid zu un-
terbreiten, wenn ein Zwanzigstel der Stimmberechtig-
ten es beantragt. v

(2) Tin Volksentscheid ist ferner herbeizufithren, wena
ein Zehntel der Stimmberechtigten oder wean aner-
kannté Parleien oder Massenorganisationen, die glaub-

haft machen, dafl sie ein Fiinftel der Stimmberechtig- -
ten vertreten, es beaniragen (Volksbegehren),

(3) Dem Volksbegehren ist ein Gesetzentwurf zugrunde
zu legen. Er ist von der Regierung unter Darlegung
ihrer Stellungnahme der Volkskammer zu unterbreiten. .
(4) Der Volksentscheid findet nur statt, wenn das be-
gehrte Gesetz nicht in der Volkskammer in einer Fas-
sung angenommen wird, mit der die Antragsteller
oder ihre Vertretungen einverstanden sind.

(5) Uber den Haushalfsplan, iiber die Abgabengeseize
und die Besoldungsordnungen findet keia Volksent-
scheid statt.

(6) Das dem Volksentscheid unterbreitete Gesetz ist
anganommen, wenn die Mehrheif der Abstimmenden
zugestimmi hat.

(7) Das Verfahren beim Volkshegehren und Volksent~
scheid regell ein besonderes Gesetz.

ARTIKEL 88

(1) Der Haushalisplan und der Wirtschaltsplan werden
durch Gesetz beschlossen.

(2) Amnestien bediirfen eines CGeselzes.

(3) Staatsverteiige, die sich auf Gegenslinde der Geselz=
gebung beziehen, sind wie Geselze zu verkiinden,

ARTIKEL 89
(1) Ordnuegsgemif verkiindete Gesetze sind von den
Richtern auf ihre VerfassungsmiiBigkeit nicht zu priifen,
(2) Nach Einleitung des in Artikel 66 vorgesehecnen
Priifungsverfahrens sind bis zu dessen Erledigung an-
hingige gerichiliche Verfahren auszusetzen,

ARTIKEL 99

(1) Die zur Ausfiihrung der Geselze der Republik er-
forderlichen allgemeinen Verwaltungsvorscahriften wec-
den, soweit die Goesetze nichis anderes bestimmen, von
der Regierung der Republik erlassen. ;

1V. Regierung der Republik
ARTIKEL 91

(1) Die Regierung der Republik besichi aus dem Mini- ;

sterprasidenten und den Ministern.

ARTIKEL 92
(1) Die stiirkste Fralktiion der Vollkskammer benenat
den Ministerprisidenten; er bildet die Regierung. Alle *
Frakiionen, soweit sie mindestens 40 Mitglieder haben,

" sind im Verhiltnis ihrer Stirke durch Minister oder

Staatssekretiire vertreten. Staatssekrative neamen mit
?e_tl'atender Stimme an den Sifzungen der Regierung
eil,

(2) Schlielit sich eine Fraktiion aus, so findet die Regie~
rungsbildung ohne sie statt.

(3) Die Minister sollen Abgeordnete der Volkskammer
sein,

(4) Die Volkskammer bestitigt die Regierung und bil-
ligt das von ihr vorgelegie Programm.

/ABRTIKEL 93
(1) Die Milglieder der Regierung werden bei ihrem
Amtsaniritt vom Priisidenten der Republik eidiich ver-
Pllichtet, ihve Geschifte unparteiisch zum Wohle deg
Volkes und getreu der Verfassung und den Ceseizen
zu flihren.

ARTIKEL 9
(1) Die Regierung sowie jedes ihver Mitglieder bediir-
fen zur Geschifisfithrung des Vertrauens der Volks-
kammer. >

ARTIKEL 95
(1) Die Titigkeit der Regierung in ihrer Gesamtheit
endet mit der Annahme eines MiSirauensanirages
durch die Volkskammer,
(2) Der Miftrauensantrag koram{ nur zur Abstimmung,
wena gleichzeitig mit ihm der neue Ministerprisident
uad die von ihm zu befolgenden Grandsitze der
Politik vorgeschlagen werden, Uber den MiBtrauens-

~

X
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antrag und diese Vorschlige wird in ein und derselben
Abstimmungshandlung entschieden. p

3) Der BeschluB auf Entziehung des Vertrauens ist nur
wirksam, wenn ihm mindestens die Hélfte der gesetz-
lichen Mitgliederzahl der Abgeordneten zustimmt,

(4) Der Anirag auf Herbeiftihrung einés solchen Be-
schlusses mufl von mindestens einem Viertel der Mit-
glieder der Volkskammer unterzeichnet sein, Uber den
Antrag darf frithestens am zweiten Tage nach seiner
Verhandlung abgestimmt werden. Der Antrag muf
innerhalb einer Woche nach seiner Einbringung er-
ledigt werden.

(5) Tritt die neue Regierung ihr Amt nicht innerhalb
von 21 Tagen nach der Annahme des Mifltrauens-
antrages an, so wird der Mififrauensanirag unwirksam,
(6) Wird der neuen Regierung das Mifitrauen ausge-
sprochen, so gilt die Volliskammer als aufgelost,

(7) Bis zum Amtsantritt einer neuen Regierung werden

< die Geschiifte von der bisherigen Regierung weiter-
_gefiibrt.

ARTIKEL 96
(1) Ein Regierungsmitglied, dem dufch Beschlufi der
Vollsskammer das Vertrauen entzogen wird, mufl zu-
riicktreten. Die Geschiifte sind bis zum Amitsantritt
des Nachfolgers fortzufithren, sofern nichf die Volks-
kammer etwas anderes beschliefit.
(2) Die Bestimmungen des Artikels 85 Abs. 3 finden ent-
sprechende Anwendung.
(3) Jedes Regierungsmitglied kann jederzeit den Riick-
{ritt erkliren. Sein Geschéftsbereich wird bis zur Be-
stellung des Nachfolgers vor seinem  Stellvertreter
wahrgenommen, es sci denn, daB die Volkskammer
etwas anderes beschliefit.

i AXTIKEL 97 :
(1) Der Ministerpriisident fuhyt den Vorsitz in der Re-
gierung und leitet ihre Geschéfte nach einer Geschifis-
ordnung, die von der Rc_mer\_mg zu beschiiefen und
der Volkskammer mitzufeilen ist.

ARTIKEL 98
(1) Der Ministerpriisident bestimmt die Richilinien der
Regierungspolitik nach LMaBzabe der von der Volks-
kammer aufgestellien Grundsitze. Er ist dafiir der

- Volkskammer verantwortlich,

(2) Innerhalb dieser Richtlinien leitet jeder Minister den
ihm anvertrauten Geschiifiszweig selbstéindig unter
eigener Verantwortung gegeniiber der Volkckammer,

ARTIKEL 89

' (1) Die Minister haben der Regierung alle Gesetzent-

wiirfe, ferner. Angelegenheiten, fiir welche die Ver-
fassung oder das Gesetz es vorschreiben, sowie
Meinungsverschiedenheiten tiber Iragen, die den
Geschiiftsbereich mehrerer Minister bériihren, zur Be-
ratung und Beschlufifassung zu unterbreiten,

: A i ARTIKEL 100
(1) Die Regierung faBt ihre Beschliisse mit Stimmen-
mehrheit. Bei.” Stimmengleichheit entscheidet die
Stimme des Versitzenden, X

V. Priisident der Républik :

ARTIKEL 101 >
(1) Der Priisident der Republik wird in gemeinsamer
Sitzung von Volkskammer und Linderkammer auf die
Dauer von vier Jahren gewihlt, Die gemeijnsame
Sitzung wird vom Présidénten der Volkskammer ein.
berufen und geleitet. :

(2) Withlbar ist jeder Birger nach Vollendung des

35. Lebensjahres.
et ARTIKEL 102 ‘

(1) Der Prisident der Republik leistet bhei seinem Amis-
antritt in gemeinsamer Sitzung der Volkskammer und
der Lianderkammer folgenden Eid: :

~ieh schwore, dafl ich meine Krafi dem Wohle des
c}gutsghen Volkes widmen, die Verfassung und
die Qes:tze der Republik wahren, meine Pflichten
gewissenhaft erfiillen und Gerechtigkeit gegen
jedermann Gben werde.“

ARTIKEL 163
(1) Der Prisident der Republik kann durch gemeina
famen BeschluB der Velkskammer und Linderkammer
abberufen werden, Der Beschluff bedarf einer Mehr-
heit ven zwei Dritteln der gesetzlichen Zahl der Ab-
geordneten. &

ARTIKEL 104

(1) Der-Prisident der Republik verkiindet die Geseize
der Republik.

(2) Er verpflichiet die Regierungsmitglieder bei ihrem

- Amisantritt,

ARTIKEL 105
(1) Der Priisident der Republik vertritt die Repubiik
vélkerrechtlich, ¢
2) Er schliefit im Namen der Republik Staatsvertrage
mit auswiirtigen Miichten ab und unterzeichnet sie.
(8) Er beglaubigi und empfingl die Botschafter und
Gerandten, ! <7

ARTIKEL 106
(1) Alle Anordnungen und Verfiigungen des Prisidenten
der Republik bedirfen zu ihrer Giltigkeit der Gegen-
zeichnung durch den Ministerpriisidenten oder den zu-
stidndigen Minisier.

{

3 ARTIKEL 107 N 5l
(1) Dep Priicidenti bt fiir die Republik das Begnadi--
gungsrecht aus, wobel er von einem Ausschuff der
Volkskammer beraten wird.

ARTIKEL 108

(1) Der Prisident der Republik wird im Falle seiner
Verhinderung zunichst durch den Priie_ndenten der
Volkskamimer vertreten. Dauert die I;ehlqderung dgzs
Prisidenten der Republik voraussichilich lingere Zeif,
s0 ist die Vertretung durch Gesetz zu regein. ;
(2) Das gleiche gilt fiir den Fall ciner vorzeitigen Er-
ledigung der Prisidentenschaft bis zur Neuwahl des
Frédcidenten., : ; ¢

VI. Republik und Linder

i ARTIKEL 102

(1) Jedes Land muf} eine Verfassung haben, die mit den
Grundeidtzen der Verfassung der Republik tbercin.
stimmi. Der Landtag ist die hochsie und alleinige
Volksvertretung des Landes.

(2) Die Volksverirctung muB8 in aligemeiner, gleicher,
unmittelbarer und geneimer K Wahl von allen wahl-
berechiigten Burgeyn nach den im Wahlgesetz fiir die
Republik niedergelegten Grundsitzen des Verhdlinis-
wahlrechts gew&hit werden.

ARTIKEL 110
(1) Die Anderung des Gebiets von Léndern und die Neu-
bildung von Lindern innerhalb der Republik erfolgt
durch verfassungsinderndes Ceselz der Republik.
{2) Stimmen die unmiitelbar beteiligten Linder zu, so
bedarf es nuy eines einfachen Gesetzes,
{3) Ein einfaches Gesetz gentigt ferner, wenn eines der

beteilipien Linder nicht zustimmt, die Gebietsianderung

-~ oder die Neubildung aber durch Abstimmung der Be-

vilkerung der betreffenden Gebiete gefordert wird.

: ] ARTIKEL 11}
1) Die Republik kann auf allen Sachgebieten einheit- °
liche Gesetze erlassen. Sie sell sich jedoch bei ihrer

Gesetzgebung auf die Aufstellung von Grundsiizen

‘
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beschrinken, soweit hierdurch dem Bediirfnis einheit-
licher Regelung Geniige geschieht,

(2) Soweit die Republik von ihrem Recht zur Gesetz-
gebung keinen Gebrauch macht, haben die Linder das
Recht der Gesetzgebung.

~ ARTIKEL 112
(1) Die Republik, hat das Recht der ausschlieBlichen
Gesetzgebung uber:
die auswirtigen Beziehungen;
den Auflenhandel;
das Zollwesen,
sowie die Einheit des Zoll- und Handelsgebiets und
die I'reiziigigkeit des Warenverkehrs; ]
die Staatsangehérigkeit, die Freiziigigkeit, die Ein-
und Auswanderung, die Auslieferung und das PaB-
und Fremdenrecht; \ \
das Personenstandsrecht;
das biirgerliche Recht, das Strafrecht, die Gerichis-
verfassung und das Gerichtsverfahren;
das Arbeitsrecht;
den Verkehr;
das Post-, Fernmelde. und Rundfunkwesen;
das Film- und Pressewesen;
das Wihrungs- uhd Miinzwesen, MaB-, Gewichts-
und Eichwesen;
die Sozialversicherung;
die Kriegsschiden- und Besatzungskosten und die
Wiedergutmachungsleistungen.

ARTIKEL 113
(1) Bei der Gesetzgebung auf dem Gebiete des Finanz-
upc{ St.euerwess;.ns mufl die wirtschaftliche Lebens-
fa_hxgkext der Lénder, der Kreise und Gemeinden ge-
wihrleistet sein, )

ARTIKEL 114
(1) Gesamtdeutsches Recht geht dem Recht der Linder
ver., -
ARTIKEL 115
(1) Die Gesetze der Republik werden grundsitzlich durch
dfe Organe der Linder ausgefiihrt, soweit nicht in
dieser Verfassung oder in den Gesetzen etwas anderes
bestimmt ist. Soweit ein Bediirfnis dazu besteht, er-
. richtet die Republik durch Gesetz eigene Verwaltungen,

ARTIKEL 116

(1) Die Regierung der Republik iibt die Aufsicht in den
Angelegenheiten aus, in denen der Republik das Recht
der Gesefzgebung zusteht.

(2) Soweit die Gesetze der Republik nicht von den Ver-
waltungen der Republik ausgefithrt werden, kann die
Regierung der Republik allgemeine Anweisungen
erlassen, Sie ist ermichtigt, zur Uberwachung der Aus-
filhrung dieser Gesetze und Anweisungen Beauftragte
zu den ausfiihrenden Verwaltungen zu entsenden. Fiir
die Rechte dieser Beauftragten gilt Artikel 65 ent-
sprechend.

(3) Die Landesregierungen sind verpflichtet, auf Er-
suchen der Republik Mingel, die bei der Ausfiihrung
der Gesetze der Republik hervorgetreten sind, zu
beseitigen.

(4) Hieraus entstehende Streitigkeiten werden in dem
unter Artikel 66 Abs. 5 vorgeschriebenen Verfahren
gepriift und entschieden.

VIL Verwaltung der Republik

ARTIKEL 117

(1) Die Pflege der auswiirtigen Bezichungen ist aus-
schlieGlich Sache der Republik, 3

(2) In Aagelegenheiten, deren Regelung der Landes-
gesetzgebung zusteht, kénnen die Linder mit) aus-
wirtigen Staaten Veririge schlieBen; die Vertrige
bediirfen der Zustimmung der Volkskammer,

_ (3) Vereinbarungen mit fremden Staaten iiber Ver-
anderungen der Grenzen der Republik werden nach

Zustimmung des beteiligten Landes durch die Republik
abgeschlossen, Die Grenzveridnderungen diirfen nur
auf Grund eines Gesetzes der Republik erfolgen, so-
weit es sich nicht um bloBe Berichtigung der Grenzen
unbewohnter Gebietsteile handelt.

ARTIKEL 118

(1) Deutschland bildet ein einheitliches Zoll- und
Handelsgebiet, umgeben von einer gemeinschaftlichen
Zollgrenze,

(2) Fremde Staatsgebiete oder Gebietsteile kénnen durch
Staatsvertrige oder Ubereinkommen demd deutschen
Zollgebiet angeschlossen werden. Aus dem deutschen
Zollgebiet konnen durch Gesetz Teile ausgeschlossén
werden,

(3) Alle Waren, die sich im freien Verkehr im deutschen
Zollgebiet befinden, diirfen innerhalb des Zollgebietes
iiber die Grenzen der deutschen Linder und Gemeinden
sowie der gemiB Absatz 2 angeschlossenen fremden
Staatsgebiete oder Gebietsteile frei ein- und durch-

gefiihrt werden. ;

| ARTIKEL 119 !
(1) Die Zolle und die durch Gesetz der Republik ge-
regelten Steuern werden durch die Republik wver-
waltet,
(2) Die Abgabenhoheit steht grundsitzlich der Re-
publik zu.
(3) Die Republik soll Abgaben nur insoweit erheben,
als es zur Deckung ihres eigenen Bedarfs erforder-
lich ist.
(4) Die Republik errichtet eine eigene Abgabenverwal-
tung. Dabei sind Einrichtungen vorzusehen, die den
Lindern die Wahrung besonderer Landesinteressen auf
den Gebieten der Landwirtschaflt, des Handels, des
Gewerbes und der Industrie ermoglichen,

© (5) Soweit es die einheitliche und gleichmiiBige Durch-

filhrung der Abgabengesetze der Republik erfordert,
trifft die Republik durch Gesetz Vorschriften iiber die
Einrichtung der Abgabenverwaltung der Liinder, tiber
die Einrichtung und Befugnisse’ der mit der Beauf-
sichtigung der Ausfithrung der Abgabengesetze der
Republik betrauten Behorden, iiber die Abrechnung
mit den Lindern und die Vergiitung der Verwaltungs-
kosten bei Ausfithrung der Abgabengesetze der
Republik,

ARTIKEL 120 J

(1) Abgaben und Steuern diirfen nur auf Grund gesetz-
licher Regelung erhoben werden. g
Ld

(2) Vermogens-, Einkommen- und Verbrauchssteuern
sind in einem angemessenen Verhilinis zueinander zu
halten und nach sozialen Gesichispunkten zu siaffeln,
(3) Durch eine starke Staffelung der Erbschaftssteuer
soll die Bildung volksschidlicher Vermoégenshiufung
verhindert werden.

ARTIKEL 121
(1) Die Einnahmen und Ausgaben der Republik miissen
flir jedes Rechnungsjahr veranschlagt und in den
Haushaltsplan eingestellt werden, Der Haushaltsplan
wird vor Beginn des Rechnungsjahres durch ein Ge-
setz festgestellt.

ARTIKEL 122

(l; Uber die Einnahmen der Republik und ihre Ver-
wendung legt der Finanzminister der Volkskammer
zur Entlastung der Regierung Rechnung ab. Die

' Rechnungspriifung wird durch Gesetz der Republik

geregeilt,
ARTIKEL 123

(1) Im Wege des Kredits diirfen Geldmittel nur bei
aufierordentlichem PBedarf beschafft werden, Eine
solche Beschaffung sowie die Ubernahme einer Sicher-
heitsleistung zu Lasten der Republik diirfen nur auf
Grund eines Gesetzes der Republik erfolgen. i
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ARTIKEL 124
(1) Das Post-, Fernmelde- und Rundfunkwesen sowie
das Eisenbahnwesen werden von der Republik ver-
waltet. "
(2) Die bisherigen Reichsautobahnen und Reichsstrafien
sowie alle dem Fernverkehr dienenden Strafien stehen
in der Verwaltung der Republik. Entsprechendes gilt
fiir Wasserstrafien.

'ARTIKEL 125
(1) Die Ordnung der Handelsschiffahrt und die Regelung
des Seeverkehrs und der Seezeichen sind Aufgabe der
Verwaltung der Republik.

VIIIL Redlts.pflege

ARTIKEL 126 :
(1) Die ordentliche Gerichtsbarkeit wird durch den
Obersten Gerichtshof der Republik und durch die
Gerichte der Linder ‘ausgetibt.

ARTIKEL 127

(1) Die Richter sind in ihrer Rechtsprechung unabhingig
und nur der Verfassung und dem Gesetz unterworfen.

ARTIKEL 128
(1) Richter kann nur sein, wer nach seiner Persénlich-
keit und Titigkeit die Gewihr dafiir bietet, daf3 er sein
Amt gemif den Grundsitzen der Verfassung ausibt.

ARTIKEL 129
(1) Die Republik trégt durch den Ausbau der juristi-
schen Bildungsstitten dafiir Sorge, dall Angehorige aller
Schichten des Volkes die Moglichkeit haben, die Be-
{ihigung zur Ausitbung des Berufes als Richter, Rechts-
anwalt und Staatsanwalt zu erlangen.

ARTIKEL 130
(1) An der Rechtsprechung sind Lalenrichter im wei-
testen Umfange zu beteiligen.
(2) Die Laienrichter werden auf Vorschlag der demokra-
tischen Parteien und Organisationen durch.die zu-
stédndigen Volksvertretungen gewihlt.

ARTIKEL 131

(1) Die Richter des Obersten Gerichtshofes und der

Oberste Staatsanwalt derRepublik werden auf Vorschlag
der Regierung der Republik durch die Volkskammer
gewahlt.
(2) Die Richter der Oberstfan Gerichte und die Obersten
Staatsanwilte der Linder werden auf Vorschlag der
. Landesregierungen von den Landtagen gewdihit.
(3) Die iibrigen Richter werden von den Landesregie-
rungen ernannt. o

ARTIKEL 132
(1) Die Richter des Obersten Gerichtshofes und der
Oberste | Staatsanwalt der Republik kénnen von der
Volkskammer abberufen werden, wenn sie gegen die
Verfassung und die Gesetze verstofien oder ihre Pflich-
{en als Richter oder als Staatsanwalt groblich verletzen.
{2) Die Abberufung erfolgt nach Einholung des Gut-
achtens cines bei der Volkskammer zu bildenden Justiz-
ausschusses. i :
(3) Der Justizausschuff besteht aus dem Vorsitzenden
des Rechtsausschusses dey’ Volkskammer, aus drei Mit-
¢iicdern der Volkskammer, zwei Mitgliedern des Ober-
‘sten Gerichtshofes und einem Mitglied der Obersten
Staatsanwaltschaft. Den Vorsitz fiihrt der Vorsitzende
des Rechisausschusses. Die librigen Ausschufimitglieder
werden von der Volkskammer fiir die Dauer der Wahl-
periode gewiihlt. Die dem Justizausschuf angehgrenden
Mitglieder des Obersten Gerichtshofes und der Obersten
Staatsanwalischaft dirfen nicht Mitglieder der Volks-
kammer sein. ‘ .
(4) Die durch die Landtage gewihlten und durch die
Landesregierungen ernannten Richter kénnen von den

betreffenden Landtagen abberufen werden. Die Ab-
berufung erfolgt nach Einholung cines Gulachtens des
bei dem betreffenden Landtag zu bildenden Justiz- -
ausschusses. Der Justizausschufi besteht aus dem Vor-
sitzenden des Rechtsausschusses des Landtages, aus drei
Mitgliedern des Landtages, zwei Mitgliedern des Ober-
sten Gerichts und einem Mitglied der Obersten Staais-
anwaltschaft des Landes. Den Vorsitz fithrt der Vor-
sitzende des Rechisausschusses. Die librigen Ausschuf3-
mitglieder werden von dem betreffenden Landtag fiir
die Dauer der Wahlperiode gewiihlt. Die dem Justiz-
ausschuB angehérenden Mitglieder des Obersten Ge-
richts und der Obersten Staatsanwaltschaft dirfen
nicht Mitglieder des Landtages sein.

(5) Die von den Landesregierungen ernannten Richter
konnen unter den gleichen Voraussetzungen von den
Landesregierungen abberufen werden, jedoch nur mit
Genehmigung des Justizausschusses des betreffenden
Landtages: _

ARTIKEL 133
¢1) Die Verhandlungen vor den Gerichten sind offentlich.
(2) Bei Gefihrdung der offentlichen~Sicherheit und
Ordnung oder der Sittlichkeit kann die Offentlichkeit
durch Gerichtsbeschlufl ausgeschlossen werden.

. ARTIKEL 134
Kein Biirger darf seinen gesetzlichen Richtern ent-
zogen werden. Ausnahmegerichte sind unstatthaft.
Gerichte fiir besondere Sachgebiete konnen vom Ge-
setzgeber nur errichtet werden, wenn sie fiir im vor-
aus und allgemein bezeichnete Personengruppen oder
Streitgegenstiande zustdndig sein sollen.

ARTIKEL 135

(1) Strafen diirfen nur verhingt werden, wenn sie zur

Zeit der Tat gesetzlich angedroht sind.

(2) Kein Strafgesetz hat riickwirkende Kraft.

(3) Ausgenommen sind MaBnahmen und die Anwendung
von Bestimmungen, die zur Uberwindung des Nazis-
mus, des Faschismus und des Militarismus getroffen
werden oder die zur Ahndung von Verbrechen gegen

die Menschlichkeit notwendig sjnd. a

ARTIKEL 136

(1) Bei vorldufigen Festnahmen, Hausdurchsuchungen
sowie Beschlagnahmen im Ermittlungsverfabren ist
die richterliche Bestatigung unverziiglich einzuholen.
(2) Uber die Zulissigkeit und Fortdauer einer Freiheits-
entziehung hat nur der Richter zu entscheiden. Ver-
haftete sind spiitestens am Tage nach dem Ergreifen
dem Richter vorzufiihren. Wird von ihm die Unter-
suchungshaft angeordnet, so hat er in regelmiBigen
Abstinden zu priifen, ob ihre Fortdauer gerecht-
fertigt ist.

(3) Der Grund der Verhaftung ist dem Festgenommenen
bei der ersten richierlichen Vernehmung zu eroffnen
und auf seinen Wunsch einer von ihm benannien
Person innerhalb weiterer 24 Stunden mitzuteilen.

ARTIKEL 137 o3 )
(1) Der Strafvollzug beruht auf dem Gedanken der Er-
ziehung der Besserungsféhigen durch gemeinsame
produktive Arbeit.

ARTIKEL 138

-(1) Dem Schutz der Biirger gegen rechiswidrige Mafi-

nahmen der Verwaltung dienen die Kontrolle durch
die Volksvertretungen und die Verwaltungsgerichis-
barkeit. f

(2) Aufbau und Zustindigkeit der Verwaltungsgerichté
werden durch Gesetz geregelt. :

(3) Fiir die Mitglieder der Verwaltungsgerichte geiten
die Grundsitze iiber die Wahl und Abberufung der
Richter der ordentlichen Gerichtsbarkeit entsprechend.
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IX, Selbstvervwnltung

ARTIKEL 129

(1) Gemeinden und Gemeindeverbinde haben das
Recht der Selbstverwaltung innerhaib der Geselze der
Republik und der Linder.

(2) Zu den Selbstverwaltungsaufgaben gehiren die
Entscheidung und Durchfithrung aller offentlichen
Angelegenheiten, die das wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Leben der Gemeinde oder des Gemeinde-
verbandes betreffen. Jede Aufgabe ist vom untersten
dazu geeigneten Verband zu erfiillen,

ARTIKEL 140
(1) Die Gemeinden und Gemeindeverbinde haben Ver:
tretungen, die nach demokratischen Grundsitzen
gebildet werden.
(2) Zu ihrer Unterstiitzung werden Ausschiisse gebildet,
in denen Vertreter der demokratischen Parteien und
Organisationen verantwortlich mitarbeiten,
,(3) Wahlrecht und Wahlyerfahren richten sich nach den
fiir die Wahl zur Volkskammer und zu den Landtagen
geltenden Bestimmungen.
(4) Jedoch kann durch Landesgesetz die Wahlberech-
tl‘gung von der Daucr des Aufenthalts in der Gemeinde
bis zu einern halben Jahr abhiingig gemacht werden.

ARTIKEL 141
(1) Die gewihlten ausfithrenden Organe der Gemeinden
und der Gemeindeverbiinde bediicfen zu ihrer Arts-
fuhrung des Vertrauens der Vertretungskirperschattern,

Die vorstehende, vom Deutschen Volksrat unter Beteiligung des gesamten. Deutschen
Volkes erarbeitete und am 19, Miirz 1949 beschlossene, vom Dritten Deutschen Volks-" ’
kongre am 30. Mai 1949 bestiitigte und durch Gesetz der Provisorischen Volkskammer
gesetzte Verfassung der Deutschen Demokratischen

vom 7. Oktober 1949 in Kraft
Republik wird hiermit verkiindet.

‘B erlin, den 7. Oktober 1949

ARTIKEL 142

(1) Die Aufsicht {iber die Selbstverwaltung der Gemein’:"
den und der Gemeindeverbinde beschriinki sich auf die
Gesetzmiiiigkeil der Verwaltung und die Wahrting

demokratischer Verwaltungsgrundsiitze,

ARTIKEL 143

(1) Den Gemeiden und Gemeindeverbinden kinnen von:

der Republik und den Lindern Aufgaben und die
Durchilihrung von Gesetzen iibertragen werden.

X. U’bergéngs- und SchluBbestimmungen

ARTIKEL 144

(1) Alle Bestimmungen dieser Verfassung sind unmittel-
bar geltendes Recht. Entgegenstehende Bestimmungen
sind aufgehoben, " Die an

Durchfiinrung der Vertassung erforderlichen Be-

stimmungen werden gleichzeitig mit der Verfassung in
Kraft gesetzt. Weifergeltende Gesetze sind im Sinne

dieser Verfassung auszulegen,

ihre Stelle tretenden, zur

2) Die verfassungsmiiBigen Freiheiten und Rechte kon- Y

nen nicht den Bestimmungen entgegengehallen werden,

die epgangen sind und noch ergehen werden, um den

Nationalsozialismus und Militarismus zu Ulberwinden

und das von ihnen verschuldete Unrecht wiederguat-
zumachen.

\ Der Prisident der Pri;fisorischen Yolkskammer

der Deutschen Demokratischen Re_publik_

Dieckmann
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Zusammenfassung

Nach der bedingungslosen Kapitulation Deutschlands und der Ubernahme der gesamten
Hoheitsgewalt durch die Sieger- und Besatzungsmachte beschlossen diese auf der Potsdamer
Konferenz im Juli/August 1945 in allen vier Besatzungszonen Deutschlands die Wiederherstellung
demokratischer Zustdnde. Seit Sommer/Herbst 1945 begannen in den wieder zugelassenen
deutschen Parteien auch Diskussionen iiber Probleme einer deutschen Verfassung. Infolge der
Uneinigkeit der vier Besatzungsmadchte iiber die "Behandlung Deutschlands" erfolgte die
Verfassungsgebung zonal getrennt.

Im Juli 1946 beauftragte die Sowjetische Militdradministration in Deutschland (SMAD) in ihrer
Besatzungszone die SED-Spitze einen Entwurf fiir eine neue "Reichsverfassung" auszuarbeiten. Die
sowjetische Besatzungsmacht verfolgte mit dem Verfassungsentwurf das Ziel, ein Gegengewicht zu
Foderalisierungsbestrebungen der Westalliierten in die Diskussion um Deutschlands Zukunft
einzubringen. Die Sowjets wiinschten auch eine verbindliche Verfassungsvorlage kommunistischen
Zuschnitts fiir die bevorstehende Verfassungsgebung auf Landerebene in ihrer Zone. Zudem sollte
die SED im Auftrag der SMAD als erste deutsche Partei ihren gesamtnationalen Gestaltungswillen
zum Ausdruck bringen. Der "Reichsverfassungsentwurf" der SED lag im August 1946 vor. Den
Auftrag zum Erstellen des Verfassungsentwurfs hatte die SED-Fiihrung dem juristisch
ausgebildeten Experten Karl Polak gegeben. Dieser hatte in den 1920er und Anfang der 1930er
Jahre in Deutschland Rechtswissenschaften studiert und emigrierte von 1933 bis 1946 in die
Sowjetunion. Dort war er an verschiedenen juristischen Instituten tdtig. Polak kannte demnach das
deutsche und das sowjetische Rechtssystem und besall damit ideale Voraussetzungen, einen
Verfassungsentwurf im Sinne von SED und SMAD auszuarbeiten. Karl Polak war die zentrale Figur
bei der Erarbeitung der SED-Verfassungsentwiirfe und spaterer Mitautor der ersten DDR-
Verfassung von 1949.

Der SED-Jurist Polak hatte fiir den gesamtdeutschen Verfassungsentwurf zentrale inhaltliche
Vorgaben erhalten: 1. weitgehende Anlehnung an die Weimarer Reichsverfassung, 2. Bekenntnis zu
Deutschland als zentralem Einheitsstaat mit dezentralisierter Verwaltung in den Léndern, 3.
Festschreibung der "antifaschistisch-demokratischen Errungenschaften" und 4. Ubernahme von
sozialistischen Verfassungsvorstellungen (u. a. absolute Volkssouverédnitédt, Gewalteneinheit,
Wirtschaftsplanung). Polak sollte den "Reichsverfassungsentwurf" zudem so gestalten, dass auch
sozialdemokratische und biirgerliche Kreise aller vier Zonen sowie die Alliierten den Text als
halbwegs akzeptable Diskussionsgrundlage annehmen konnten. Aber die SED und die Sowjets
verleugneten ihre kommunistischen Verfassungspositionen nicht. Am 16. November 1946 wurde im
Zentralorgan der SED "Neues Deutschland" der "Entwurf einer Verfassung fiir die DEUTSCHE
DEMOKRATISCHE REPUBLIK" publiziert und zur 6ffentlichen Diskussion gestellt.

Nachdem sich in den Jahren 1947 und Anfang 1948 herauskristallisierte, dass die vier alliierten
Siegermdchte keine Einigung {iber die kiinftige staatsrechtliche Gestaltung Deutschlands erzielen
konnten, initiierte die SED im Dezember 1947 in Berlin im Auftrag der sowjetischen
Besatzungsmacht eine Art Massenbewegung, genannt: "Volkskongress fiir Einheit und gerechten
Frieden". Dieser Volkskongress war nicht aus Wahlen sondern iiber den undurchsichtigen Modus
einer Delegierung hervorgegangen. Den Vertretern des Volkskongresses fehlten die demokratische
Legitimation und die breite Zustimmung in der sowjetischen wie in den drei westlichen Zonen. Der
Volkskongress wurde trotzdem auf Betreiben der SED und SMAD institutionalisiert. Der Zweite



Volkskongress wéhlte am 18. Méarz 1948 einen "Ersten Deutschen Volksrat", bestehend aus 400
Mainnern und Frauen. Dieser Volksrat richte sechs Fachausschiisse ein, darunter einen
Verfassungsausschuss. Der Verfassungsausschuss bestand zundchst aus 30 Mitgliedern. Zu den
wichtigen gehorten von Seiten der SED Otto Grotewohl und die Juristen Dr. Karl Polak und Dr.
Karl Steinhoff, von der CDU Professor Hugo Hickmann und Georg Dertinger, von der LDP
Johannes Dieckmann und der Jurist Dr. Hans Loch. Der Verfassungsausschuss bestimmte den SED-
Ko-Vorsitzenden Otto Grotewohl zum Ausschussvorsitzenden, Stellvertreter wurde Dr. Reinhold
Lobedanz von der CDU. Auf der 2. Sitzung des Verfassungsausschusses kooptierten die gewdéhlten
Mitglieder vier Experten, Juristen und Historiker in den Ausschuss hinzu — darunter Professor Dr.
Peter Alfons Steiniger (SED), Dr. Dr. Helmut Brandt (CDU) und Dr. Karl Schultes (SED).

In zwolf Verfassungsausschuss-Sitzungen erstellten die Ausschussmitglieder den Entwurf fiir eine
"Verfassung der deutschen demokratischen Republik", der als eine Synthese zwischen der Weimarer
Verfassung, dem SED-Verfassungsentwurf vom November 1946 und den fiinf Landesverfassungen
der Sowjetischen Besatzungszone Deutschlands (SBZ) angesehen werden konnte. Sowohl fiir die
Einheitssozialisten wie fiir die Christdemokraten und Liberalen war der Verfassungsentwurf ein
Kompromiss. Den SED-Politikern ging er in ihren sozialistisch-kommunistischen Vorstellungen
nicht weit genug. Aber sie mussten die Vorgaben der sowjetischen Besatzungsmacht einhalten, die
biirgerlichen Parteien in den Verfassungsgebungsprozess einzubinden und die gesamtdeutsche
Propaganda mit dem Verfassungsentwurf zu unterstiitzen. Die CDU- und LDP-Politiker ihrerseits
nahmen angesichts der politischen Machtverhéltnisse grole Abstriche an ihren
verfassungsrechtlichen Uberzeugungen hin. Am 22. Oktober 1948 lag der vollstindige
Verfassungsentwurf dem "Deutschen Volksrat" in Ost-Berlin vor und wurde im Auftrag der SED zu
einer Verfassungsdiskussion der Offentlichkeit iibergeben.

Parallel zur Verfassungsdiskussion in der SBZ begannen in den drei westlichen Besatzungszonen
die Beratungen des Parlamentarischen Rates iiber ein Grundgesetz fiir den westdeutschen Staat. Der
Verfassungsausschuss in Ost-Berlin verfolgte die Beratungen des Parlamentarischen Rates in Bonn
aufmerksam, nahm aber keine Anregungen aus diesen Diskussionen fiir die eigene Arbeit auf. Am
23. Mai 1949 nahm der Parlamentarische Rat das "Grundgesetz fiir die Bundesrepublik
Deutschland" an. Zu diesem Zeitpunkt, im Mai 1949, wurde den Sowjets und der SED endgiiltig
klar, dass die Verabschiedung des Grundgesetzes und die Bildung der Bundesrepublik Deutschland
nicht mehr aufzuhalten waren. Mit grofem propagandistischem Aufwand hielten die SED und die
anderen Blockparteien am 29./30. Mai 1949 den "Dritten Deutschen Volkskongress" ab, der einen
"Zweiten Deutschen Volksrat" bestimmte. Dieser fasste den "Beschluss iiber die Verfassung der
Deutschen Demokratischen Republik". Damit war die Verfassung bestétigt, aber noch nicht in Kraft
gesetzt worden.

Die Verfassung umfasste drei Hauptteile — A. Grundlagen der Staatsgewalt, B. Inhalt und Grenzen
der Staatsgewalt und C. Aufbau der Staatsgewalt — mit insgesamt 144 Artikel. In der Verfassung
bekannte man sich einleitend zur Einheit der Nation — Artikel 1: "Deutschland ist eine unteilbare
demokratische Republik;" —, zum Aufbau der Republik durch die Lander und zum Fundamentalsatz
aller Demokratien — "Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus". Alle gdangigen Freiheits- und
Grundrechte waren im Entwurf verankert. Sie wurden ergdnzt durch soziale Rechte. Ein klarer
Gleichheitsgrundsatz zwischen Mann und Frau wurde ausgesprochen, er erstreckte sich zudem auf
die Gleichstellung der aullerehelichen und ehelichen Mutter wie der Kinder. Im Abschnitt iiber die
Wirtschaftsordnung wurden der Schutz des Eigentums und eine staatliche Wirtschaftslenkung



kodifiziert. Alle MalBnahmen, die die Boden- und Industriereform in der SBZ gebracht hatten,
waren im Verfassungsentwurf verankert worden. Der Verfassungsabschnitt iiber den Aufbau der
Staatsgewalt erkldrte das Parlament, die Volkskammer, "zum hdchsten Organ der Staatsgewalt".
Sowohl Parteien wie auch Organisationen erhielten das Recht, Wahlvorschldge einzureichen. Eine
Verfassungsgerichtsbarkeit war nicht vorgesehen, wohl aber die Einrichtung eines
Verfassungsausschusses des Parlaments. Der Verfassungsentwurf beinhaltete die Rechte und die
Stellung der Landerkammer, die in der Hauptsache ein aufschiebendes Einspruchsrecht bei
Gesetzesvorlagen der Volkskammer ausiiben konnte. Die Beziehungen der Zentralgewalt zu den
Landern wurden geregelt, die ausschliellliche Gesetzgebungskompetenz der Republik war im
Vergleich zur konkurrierenden erweitert worden. Die Republik hatte zudem die Kompetenz-
Kompetenz auf allen Gesetzgebungsgebieten lediglich mit der Einschréankung, dass sie sich bei
ihrer Gesetzgebung auf die Aufstellung von Grundsétzen beschrénken soll, soweit dadurch dem
Bediirfnis einer einheitlichen Regelung Geniige geschieht. Die Wahl des Staatsoberhauptes, des
Prasidenten der Republik, sollte durch die Volks- und Landerkammer erfolgen. Seine Funktionen
waren ausschlieBlich reprasentativer Art. Die Abschnitte zur Rechtspflege entsprachen
rechtsstaatlichen Prinzipien. Neu waren die Regelungen zur Wahl und Absetzbarkeit der Richter.

Der Verfassung wurde folgende Prdambel vorangestellt: "Von dem Willen erfiillt, die Freiheit und
die Rechte des Menschen zu verbiirgen, das Gemeinschafts- und Wirtschaftsleben in sozialer
Gerechtigkeit zu gestalten, dem gesellschaftlichen Fortschritt zu dienen, die Freundschaft mit allen
Volkern zu férdern und den Frieden zu sichern, hat sich das deutsche Volk diese Verfassung

gegeben."!

Erst nachdem in den drei Westzonen im August 1949 Wahlen zum Deutschen Bundestag
stattgefunden und sich die Bundesorgane (Bundesrat, Bundestag, Bundesprasident, Bundeskanzler)
konstituiert hatten, erfolgte der "programmierte Nachvollzug" der Griindung des ostdeutschen
Teilstaats DDR. Die aus dem "Deutschen Volksrat" hervorgegangene, nicht gewdhlte Provisorische
Volkskammer verlieh am 7. Oktober 1949 der "Verfassung der Deutschen Demokratischen
Republik" Rechtskraft. Mit dem Aussetzen von "allgemeinen, gleichen, unmittelbaren und
geheimen Wahlen" zur Volkskammer, die die Verfassung in Kraft setzen musste, sicherte sich die
SED ihre Herrschaft. Dabei missachtete sie die Verfassungsartikel 51 bis 53, was einen eindeutigen
Verfassungsbruch darstellte und ein Staatsstreich gegen die DDR-Verfassung war. Der DDR-Staat
basierte von seiner Griindung an auf der prinzipiellen Missachtung des Volkswillens und breiter
Teile seiner Verfassung.

Wirksames Verfassungsrecht wurden in der DDR die Verfahrensregeln aus dem organisatorischen
Teil der Verfassung wie formale Bestimmungen {iber die Volks- und Ladnderkammer oder die
Gesetzgebung. Des Weiteren wurden auch Teile materiellrechtlicher Vorschriften umgesetzt, z. B.
die Abschnitte {iber die Gleichberechtigung der Frau, die Artikel {iber das Sozialversicherungs-,
Schul- und Bildungswesen oder Bestimmungen {iber die Wirtschaftsordnung. Aber grolSe und
wichtige Teile der DDR-Verfassung traten nicht in Kraft. Das betraf alle Abschnitte, Artikel und
Einzelbestimmungen, die die parlamentarisch-demokratischen und die rechtstaatlichen Elemente
der Verfassung ausmachten. Dazu zdhlten u. a. die Grundsétze iiber die Wahlen und die
Volkssouveranitit, alle individuellen Schutz- und Freiheitsrechte sowie alle Rechtsschutz- und
Rechtssicherheitsgarantien.

Die historische Entstehung, die Arbeit der Hauptakteure im Prozess der Verfassungsschopfung und
die rechtshistorische, politische Auslegung der ersten DDR-Verfassung sind weitgehend erforscht
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und dokumentiert. Zuletzt kamen Forschungen iiber einzelne rechts- bzw. verfassungsgeschichtliche
Verfassungsorgane — z. B. die "Ladnderkammer" im Staatsgefiige der DDR — hinzu. Offen bleibt
hingegen nach wie vor die Frage, warum die SED-Fiihrung in den 40 Jahren ihrer Herrschaft viel
politische Arbeit in die &uflere Gestaltung von Verfassungsprinzipien, z. B. die regelmélig
stattfindenden Wahlen zur Volkskammer, und von Verfassungspropaganda investierte, aber in den
wichtigsten Teilen die Verfassung immer missachtete.

Heike Amos

1 Gesetzblatt der Deutschen Demokratischen Republik, 1949, S. 5-16, Prdambel S. 6. [71]


https://www.1000dokumente.de/index.html?c=dokument_de&dokument=0232_ddr&object=context&l=de#x1
https://www.1000dokumente.de/index.html?c=dokument_de&dokument=0232_ddr&object=context&l=de#x1

